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Pravni okvir koji ureduje javna okupljanja
u Federaciji Bosne i Hercegovine izuzetno
je slozen. Kao entitet unutar Bosne i
Hercegovine, Federacija se sastoji od
deset kantona, od kojih svaki ima svoj
zakon kojim se reguliSu javna okupljanja.
Ovi zakoni, iako dijele odredene sli¢nosti,
pokazuju znacajne razlike u definicijama,
proceduralnim zahtjevima, ograni¢enjima
i administrativnim procesima.

Ovakav fragmentirani pravni okvir
predstavlja izazov za aktiviste i
aktivistice, nevladine organizacije i
branitelje ljudskih prava u osiguravanju
uskladenosti s razlicitim pravnim
standardima prilikom organizacije javnih
okupljanja u razli¢itim kantonima.

Uvazavajuci ovu slozenost, autori su ove
pocetne smjernice fokusirali na Kanton
Sarajevo, nudeci detaljne i prakticne




savjete za organizaciju javnih okupljanja
u skladu s lokalnim pravnim zahtjevima.
Smjernice ukljucuju sve potrebne korake,
rokove i zahtjeve kako bi se osiguralo
legalno, sigurno i efektivho odrzavanje
dogadaja. Pokrivene su procedure za
dobijanje potrebnih odobrenja, prijavu
skupa, upravljanje autorskim pravima
(muzika) i mjere sigurnosti.

Organizatorima pruze osnovno
pravno znanje kako bi se lakSe snasli
u regulatornom okviru za javna
okupljanja u Kantonu Sarajevo.

Pojednostave proceduralne zahtjeve
nudeci korak-po-korak pristup
planiranju i organizaciji javnih
dogadaja.

Osiguraju sigurnost i djelotvornost
javnih okupljanja, smanjujuci pravne
rizike i promovirajuci konstruktivnu
saradnju s vlastima.

Postave temelje za gradansko
zagovaranje, omogucavajuci
organizatorima da pojacaju svoj glas
u ostvarivanju drustvenih, politickih i
ekoloskih promjena.

Pruzajuci jasna i prakti¢na uputstva,
Smjernice imaju za cilj osnaziti branitelje




i braniteljice, nevladine organizacije,
neformalne grupe, gradanske inicijative
i druge aktere u Kantonu Sarajevo

kako bi efektivno i odgovorno ostvarili
svoje pravo na mirno okupljanje,
doprinoseci jacanju demokratske prakse
i unapredenju ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini.
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Jasno
odrediti svrhu okupljanja (politicka,

socijalna, ekoloska itd.).

Odabrati prikladno javho mjesto

i datum. Lokacija ne smije biti u
blizini bolnica, vrtica i Skola za
vrijeme boravka djece / nastave,
u nacionalnim parkovima niti
zasticenim parkovima prirode,

u blizini spomenika kulture niti
na auto-putevima, magistralnim

i regionalnim putevima i
saobracajnicama na kojima se odvija
Sinski saobracaj na nacin kojim
se ugrozava nesmetano odvijanje
saobracaja.




Priblizno
odrediti ocekivani broj ucesnika radi
planiranja sigurnosnih mjera.

Unaprijed angazovati osobe koje ¢e
biti zaduzene za odrzavanje reda,
uklju€ujuci redare i voditelja skupa.

Prijavu za

odrzavanje skupa podnijeti

(ili
48 sati u hitnim slucajevima). Prijava
se podnosi nakon pribavljanja svih
potrebnih odobrenja za koriStenje
javnih povrSina, saobracaja i drugih
odobrenja.

program i ciljevi okupljanja,
datum, vrijeme i mjesto
odrzavanja,

podaci o organizatoru i
odgovornom licu,

licni podaci voditelja skupa,
spisak redara sa njihovim li¢nim
podacima,

plan mjera za odrzavanje reda,




procjena broja ucesnika,
dokumentacija (odobrenja
za koristenje javne povrsSine,
saobracajnica, koristenje
elektricne energije, AMUS
licenca).

AKko prijava nije
potpuna, policija ¢e pismeno
upozoriti organizatora i dati rok za
dopunu.

Podnijeti zahtjev
nadleznom opc¢inskom organu
planiranog
okupljanja, buduci da upravni
postupak moze trajati do 30 dana.

Ako




okupljanje ukljucuje obustavu

ili preusmjeravanje saobracaja,
podnijeti zahtjev Ministarstvu
saobracaja

Proces moze zahtijevati

dodatne procjene i konsultacije

s policijom i drugim relevantnim
sluzbama.

Ako je potrebno koriStenje
dodatne elektricne infrastrukture,
zatraziti dozvolu od nadleznog
pruzatelja usluga

Ako planirate izvodenje muzike
(ziva muzika ili reprodukcija
snimaka), podnesite zahtjev za
licenciranje AMUS-u

Zahtjev treba sadrzavati
informacije o datumu i mjestu
odrzavanja, vrsti dogadaja,
procijenjenom broju ucesnika,
vrsti muzike i eventualnom
popisu muzic¢kih djela.

Nakon pla¢anja naknade, AMUS
izdaje licencu koja pokriva prava
autora muzike za odredeno
vrijeme i lokaciju.




PREPORUKA:
Prakti¢ni aspekti
podnosSenja prijave

U praksi se postupak prijave skupa
najcesce odvija na sljedeci nacin:

1.

PodnosSenje oshovnog zahtjeva
policiji:

Organizatori prvo podnose zahtjev
policiji s osnovnim informacijama

o planiranom skupu. Ovaj korak
uklju€uje pruzanje osnovnih
podataka kao Sto su program, datum,
vrijeme i mjesto odrzavanja te podaci
0 organizatoru.

Smijernice od policije:

Nakon prijema zahtjeva,

policija ¢e pregledati prijavu i
obavijestiti organizatora o svim
potrebnim dodatnim odobrenjima
i dokumentima koji su potrebni

za odobravanje skupa. To moze
ukljucivati dozvole za koriStenje
javne povrSine, saobracajne dozvole,
licence za koriStenje elektri¢ne
energije ili odobrenje od AMUS-a.
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3. Preporuka o rokovima:
lako je zakonski rok za podnoSenje
prijave 5 dana prije skupa,
preporucuje se podnijeti zahtjev
Sto ranije. Ovo je narocito vazno,
jer omogucava dovoljno vremena
za pribavljanje svih potrebnih
odobrenja, posebno ako je rije¢ o
vecim ili kompleksnijim dogadajima
koji zahtijevaju viSe razlicitih
dozvola.

4. Zavisnost od vrste i velicine
skupa:
Vrijeme potrebno za prikupljanje
potrebne dokumentacije zavisi
od karakteristika skupa. Za manja
okupljanja moze biti dovoljno
nekoliko dozvola, dok ¢e za vece
javne dogadaje biti potrebno vise
dozvola i saglasnosti od razlicitih
nadleznih institucija. Zato je od
kljucne vaznosti planirati unaprijed
i uzeti u obzir sve moguce zahtjeve
i procedure koje mogu biti
potrebne.

Ova fleksibilnost u pristupu omogucava
organizatorima da na vrijeme ispune sve
zakonske uvjete i izbjegnu potencijalne
komplikacije te osigurava da se skup
moze odrzati na planirani datum bez
odgadanja.



Osigurati
dovoljan broj redara koji ¢e nositi
prsluke s natpisom ,REDAR" i biti
odgovorni za pregled ucesnika,
zabranu ulaska potencijalno opasnim
osobama i odrzavanje reda.

Angazovati
medicinske ekipe i osigurati
adekvatne mjere za spreCavanje
pozara.

Dogovoriti

sve potrebne sigurnosne mjere s
nadleznim policijskim organima,
uklju€ujuci prisutnost policije radi
vanjskog osiguranja skupa.

Ucesnici moraju biti informisani o
pravilima ponasSanja, zabranama

(noSenje oruzja, alkohol, nasilje) i
postupcima u hitnim slucajevima.




Obavijestiti javnost putem medija

0 vremenu i mjestu odrzavanja, uz
napomenu 0 mogucim izmjenama u
saobracaju.

Voditelj
okupljanja i redari moraju stalno
nadzirati situaciju. Ako nastupi
opasnost za ucesnike, voditelj je
duzan prekinuti skup.

Ako policija izda naredbu za prekid
zbog narusSavanja sigurnosti, voditelj
mora odmah obavijestiti uCesnike i
osigurati mirno razilazenje.

Zalbeni U sluéaju zabrane
skupa, Zalba se moze podnijeti
nadleznom organu u roku od 24 sata.
RjeSavanje Zalbe mora biti zavrSeno
najmanje 12 sati prije poCetka skupa.




U slucaju krSenja
zakona (neprijavljivanje skupa,
neosiguravanje reda, nepridrzavanje
zabrana), predvidene su novCane
kazne za organizatora i odgovorna
lica.




Kljuéni rokovi, nadlezni

organi i troskovi:

Aktivnost

Rok prije skupa

Javna povrSina

Najmanje 30 dana

Izmjena rezima
saobracaja

Najmanje 30 dana

KoriStenje elektri¢ne
energije

Najmanje 20 dana

Licenciranje muzike
(AMUS)

Najmanje 15 dana

Prijava skupa

Najmanje 5 dana
(48h)

Medicinska pomoc¢

Prema procjeni

Vatrogasna zastita

Prema procjeni

Zalba na zabranu

24 sata nakon
rieSenja

Ovaj hodogram je sacinjen prevashodno
na temelju odredbi Zakona o javhom
okupljanju Kantona Sarajevo (SI. n. KS
broj 32/09 i 11/11) i prakse u pogledu

predmetnog pitanja koja se primjenjuje u

Kantonu Sarajevo.




Nadlezni organ

Procijenjeni troSak

Opcinski organ

Bez naknade

Ministarstvo
saobracaja

10 KM

Pruzatelj usluga

50 KM - 200 KM

AMUS

100 KM - 500 KM

Policijski organ

Bez naknade

Hitna pomo¢

100 KM - 300 KM

Vatrogasna sluzba

100 KM - 400 KM

Policijski organ

Besplatno

Cinjenica je, medutim, da je pitanje
javnog okupljanja na podruc¢ju FBiH
uredeno kantonalnim zakonima (ukupno
10 kantona), te je nuzno istac¢i da — uprkos
nizu istih ili istovjetnih zakonskih rjeSenja

— U pogledu pojedinih pitanja postoje i
odredena odstupanja.




Odstupanja mogu postojati:

u definicijama pojmova koji se
ureduju predmetnom materijom
(neki pojmovi su razlicito
definisani u razli¢itim zakonima,
a pojedini zakoni uopste

ne poznaju pojmove koji su
prepoznati u drugim zakonima),

u uslovima za odrzavanje javnih
skupova, ukljucujuci i pitanje
restrikcija za odrzavanje javnih
skupova,

u sadrzaju prijave za odrzavanje
javnih skupova,

u obavezama organizatora i
obavezama javnih organa,

u zakonskim rokovima za
postupanje organizatora i javnih
organa koji donose odluke u
vezi s organizacijom javnih
okupljanja,

iznosu administrativnih taksi.




Smjernice za organizaciju javnih
okupljanja u Kantonu Sarajevo kreirane
su u okviru projekta ,Jacanje slobode”,

koji finansijski podrzava Vlada Kraljevine
Nizozemske, a koji je nastao kao odgovor
na viSsegodiSnje suzavanje prostora za
aktivizam i rad braniteljica i branitelja
ljudskih prava i nezavisnih medija u Bosni
i Hercegovini.

Autori Smjernica su advokati Emina
Zahirovic¢ Pintari¢ i Ahmet Efendic,
¢lanovi Pravnog tima Kuce ljudskih
prava Banjaluka, koji je formiran u
okviru projekta s ciljem obezbjedivanja
pravovremene i stru¢ne pomoci
braniteljima i braniteljicama koji se nadu u
kriznim ili rizi€nim situacijama. Pravni tim
je dodatno ojacan kroz projekat ,Linija
za pomoc braniteljima i braniteljicama
ljudskih prava”, koji finansira Evropska
unija. Cilj nam je da ovaj jedinstven nacin
pruzanja besplatne pravne i druge pomoci
preraste u dugoro¢no odrziv mehanizam
podrske, zaStite i zagovaranja prava i
sloboda branitelja i braniteljica ljudskih
prava u BiH.

Nositelj oba projekta je Helsinski
parlament gradana Banjaluka, ali je
vazno istaci da Pravni tim djeluje pod
okriljem Kuce ljudskih prava Banjaluka,
koja predstavlja platformu za jacanje



udruzenih organizacija civilnog drustva i
njihovog uticaja na stanje ljudskih prava u
zemlji i okruzenju. Osnivaci Kuce ljudskih
prava Banjaluka su: Helsinski parlament
gradana Banjaluka, ,Zdravo da ste”,
Transparency International u BiH, Centar
za zivotnu sredinu i Banjalucki centar za
ljudska prava.







Kontakti Linije za pomo¢ braniteljima i
braniteljicama ljudskih prava:
pravna.pomoc@kucaljudskihprava.org

Telefonska linija za krizne situacije:
+387 66 3366 33
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Projekat finansira Vlada Kraljevine
Nizozemske kroz MATRA program.
Sadrzaj lzvjeStaja o stanju
branitelja i braniteljica ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini
odgovornost je Helsinskog
parlamenta gradana Banja Luka i
ne mora nuzno odrazavati stavove
Ministarstva vanjskih poslova

Kraljevine Nizozemske. kucaljudskihprava.org



